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Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszezak:

Dzigkuje panu postowi.

Wprawdzie nie bylo to sprostowanie, ale wypo-
wied: miala miejsce.

Wypowiedzi te koficzg rozpatrywanie tego punk-
tu porzadku dziennego.

Przystepujemy do rozpatrzenia punkiu 16.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzgdo-
wego projektu ustawy o zmianie ustaw regulu-
jacych wykonywanie niektorych zawodow (druk
nr 806).

Prosze o zabranie glosu ministra sprawied liwoaci
pana Jarostawa Gowina w celn przed stawienia uza-
sadnienia projektu ustawy.

Panie ministrze, bardzo prosze.

Minister Sprawiedliwosei
Jarostaw Gowin:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Poslowie!
Mamy wazyscy na tej sali, a przede wszystkim wszy-
scy w Polsce, pelne prawo byé dumni 2 tego, co my,
Polacy, osiagnelismy przez ostatnie 20 lat. Okazali-
amy sie narodem ludzi nieprzecietnie przedsiebior-
czych i pracowitych.

Pod wzgledem liczby i tempa rozwoju, zwlaszcza
malvch i érednich przedsigbiorstw, w tym firm ro-
dzinnych, znajdujemy sie w Scisle) czoléwee w Euro-
pie, a nawet na dwiecie. To, Ze polska gospodarka
rozwijala sig dynamicznigj niz inne w Europie, nawet
w okresie najwiekszego od blisko 100 lat dwiatowego
kryeyvsu finansowegp, to jest w ogromne) mierze za-
sluga wlaénie tyvch setek tysiecy malyeh, rodzinnyeh
firm, ktire w ciagu ostatnich 20 lat czesto prze-
kaztaleily sie w Gredniej wielkosel przedsiebiorstwa,
ktére elastycznie reaguja na rynek, sa innowacyjne,
nastawione na eksport, tworza na poceatku tysiace,
potem dziesigthki tysiecy, setki tysiecy nowyeh, coraz
lepiej platnych miejse pracy. To jest takze zastuga
miliondw pracownikiw zatrudnionyeh w malveh
i frednich przedsiebiorstwach, pracownikéw nieogla-
dajacveh sie na pomoc ze strony panstwa czy zwiaz-
kiw zawodowych, lecz swiadomych, ze ich miejsca
pracy, wysokosé ich zarobkow, bezpieczenstwo ich
rodzin zalezne sa od wynikow ekonomicznych firm.
Oczywiscie jest tak, ze do rozwoju gospodarczego
Polskiprzyezyniaja sie takie zagraniczne inwestycje
i frodkiunijne, ale decydujace naczenie ma sytuaga
polskie) przedsiebiorezoel

Dlatego pierwszy i podstawowy cel kazdej rzetel-
nej politvki to jest tworzenie warunkdw rozwoju dla
malych i érednich przedsigbiorstw. Dzialania admi-
nistragi rzadowej, dzialania administracji samorz g-
dowej, takie nasze dziatania, dziatania parlamentu,
muszg byé podporzgdkowane paru prostym zasadom.
Takim zasadom, jak swoboda gospodarcza, jak pry-
watna wlasnosé, jak sprawiedliwa konkurenda, pro-

ste prawo, niskie podatki, ograniczenie wydatkiw
publicznyeh 1 wreszcie tei ograniczona interwencja
panstwa,

Ogromny wysilek Polakiw wlozony w odbudowe
niepodleglej ojezyzny w wielu dziedzinach przynidst
rezultaty impomyace, ale na drodze do pelniejsze)
realizacji uzasadnionych aspiracji Polakiw pietrzy
si¢ caly szereg barier. Jakie to bariery? Najwaz niej-
sze z nich to niejasne, przeroéniete i arbitralnie eg-
zekwowane prawo. To rozdeta, niesprawna i uchyla-
Jjaca sie od odpowiedzialnosc wobec obywateli biuro-
kracja. To rozrzutne i marnotrawne wydatki publicz-
ne. To niedostateczne wsparce ze strony panstwa dla
rodziny 1idacy wélad za tym kryzys gospodarczy. To
niska jakos¢ edukaci, podporzadkowane) racze) in-
teresom korporacji nauceycielsko-profesorskie] niz
potrzebom ucznidw i studentdw. To zbyt niskie na-
klady na badania i rozwdj, co zagraza innowacyjnosei
polskiej gospod arki. Wreszcie przyczyna ostatnia, ale
bardzo waina. Ta przyczyna jest ograniczenie swo-
body i konkurencji gospodarcze) przez system konee-
gi 1 przywilejow korporacyjnych. W efekcie, prosze
panstwa, Polska po tych 20 latach jest krajem para-
doksdw. Z jednej strony krajem ludzi wolnych, przed-
sigbiorezych i wyksztaleonyeh, 2 drugiej -ile zorga-
nizowanym, nadmiernie rozbudowanym i jed nocze-
&nie nieskutecznym molochem panstwowym.

Przyjrzyjmy sie te] moie najboleéniejsze) konse-
kwencji niedostatkéw modelu panstwa, ktdire zbudo-
waligmy, mam na myéli bezrobocie, W konsekwencji
globalnego kryzysu gospodarczego bezrobocie w Pol-
see od roku 2008, niestety, werasta, W te) chwili sto-
pa bezrobocia rejestrowanego wynosi 12,4%, ale pro-
blem...

(Posef Zhigniew Kuimiuk: Juz 12,6%.)

12,5 — dobrze.

~jest duzo powazniejszy, gdy zadamy sobie pyta-
nie, kto jest bezrobotmy. Otéz wedlug danych, to
z drugiego kwartalu, byé moze pan posel ma jakies
aktualniejsze dane, wedlug danych GUS-u z drugie-
go kwartalu 19,4% bezrobotnyveh to sa ludzie do
24, roku zycia, nie licege studentow. Ci, ktorzy nie
studiuja, a nie moga znaleié pracy, stanowia 20%
ogdtu bezrobotnych. Kolene 29,7% to sa lndzie mig-
dzy 25. a 34. rokiem zycia.

Co to oznacza? Ponad polowa bezrobotnyeh to s
Indzie bardzo miodzi albo relatywnie miodzi. To
oznacza, ze mamy ogromna, blisko milionowa, rzesze
potencjalnych, sprawnych, efektywnych pracowni-
kiw, ktorzy maja zablokowany dostep do rmku pra-
cy. Czy tak wysokie bezrobocie wérod ludzi miodych
wynika ze spowolnienia tempa rozwoju gospodarcze-
go? To byloby zbyt optymistyezne stwierdzenie, bo
jezeli przyjrzed danym Eurostatu, to okazuje sie, 2e
oczywiscie jest wiele krajow w Europie, gdzie bezro-
bocie wardd mlodych jest znacznie wyizsze, na czele
2 Hiszpania, pdzie dosiega juz 50%. Polska na tym
tle wypada nieco lepiej, jest gdzies w Srodku stawki,
Poziom bezrobocia wirdd miodyeh to 25,8%, czvli co
cewarty mlody Polak jest w sposob trwaly, o ile nie
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przeprowadzimy gruntownych, glebokich zmian, po-
zhawiony szansy dostepu pracy, Jestesmy, jak powie-
dzialem, wérodku stawki, ale wszystkie kraje, ktdre
nas wyprzedzaja, czy prawie wszystkie, to sg kraje,
ktore w latach 2007-2011 przeszly gwaltowne zala-
manie gospodarcze. Dodwiadezane sq czesto bardzo
gleboka recesja. To sa kraje, takie jak Hiszpania,
bLotwa, Litwa, Gregja, Portugalia, Irlandia, Wiochy
itd. W tym samym czasie, w latach 2007-2011, sku-
mulowany wzrost gospodarcey Polski wynids] ponad
16%. Drugie w kolejnodei panstwo Unii Europejskiej
mialo w tym samym okresie skumulowany wzrost go-
spodarezy rzedu niespelna 8%. Czyli nasza gospodar-
karozwija sie bardzo dynamicznie stosunkowo na tle
reszty Europy, a mimo totak duza grupa miodych jest
pozhawiona szansy dostepu do rymku pracy.

Z czego to wynika? Powiem o najpowazniejszej
przyezynie, wychodzge od slow dokumentu, ktory
dla nas jako parlamentarzystow jest, powinien hyé
najwazniejszyvm dokumentem, Konstytucji Rzeczy-
pospolite] Polskiej. Ot6z zgodnie z art. 65 ust. 1:
Kazdemu zapewnia sie wolnodé wyboru 1 wykony-
wania zawodu oraz wvboru miejsca pracy, Ograni-
czeniem tej wolnodel moze byé tylko ochrona war-
tofel wyzszyeh, takich jak zdrowie publiczne czy
bezpieczenistwo publiczne. Nawiasem mowiae, w tym
samym kierunku idaregulacje skadinad bardzo ze-
tatyzowanego tworu, instytucji, jaka jest Unia Eu-
ropejska, dlatepo ze europejska dyrektywa wyrainie
podnosi znaczenie zasady swobody przeplywu pra-
cownikéw. Takie sg deklaracje polskiej konstytucji
i prawa unijnego.

Jaka jest praktvka? Na opublikowane) w tvm roku
ligcie zawoddw regulowanych, a wiec takich, do ktd-
rych dostep jest ugram(mn}r przez system licencji,
lmncmjl, egzaminiw, pwwnlcn itd, —jest to lista Ko-
misji Europejskiej, wige chyba maksymalnie zobiek-
tywizowana - Polska zajmuje niestety niechhibne
pierwsze miejsce. Mamy 369 zawodiw, do ktoryeh
dostep jest ograniczony. Dla przykiadu érednia unij-
na - a przeciez Unia Europejska jest obszarem bar-
dzo zhiurokratyzowanym - to 153 zawody, a jest
wiele krajow, w tym rdwniez nasi sasiedzi, ktorzy
pozniej niz my rozpoczeli droge ka demokracji i wol-
nemu rynkowi: Litwa, Lotwa, Estonia, gdzie liczbha
tych zawoddw jest wyrainie mniejsza niz 100,

Prosze panstwa, éwiadomosé tego problemu obec-
na jest w debatach publicznych i takie w naszych
debatach parlamentarnych od dawna. Juz kilkakrot-
nie, zwlaszeza w okresie readu Akeji Wyborezej Soli-
darnoéé 1 Unii Wolnogei oraz rzadu Sojuszn Lewicy
Demokratyeznej i Polskiego Stronnictwa Ludowego,
podjeto glebokie proby zderegulowania polskiej go-
spodarki. Obie te proby, firmowane najpierw przez
Leszka Balcerowicza, a potem przez Jerzego Hausne-
ra, nie powiodly sie. Okazalo sig, ze mur lmrp-uracyj—
nych preywilejow, blokujacy mlodym szanse na uczci-

wa, godna prace, zalozenie rodziny, posiadanie dzie-
ci, byl silnigjszy niz nasza politycna determinacya,
aby go rozbié i poszerzye wolnosc gospodarces.

W exposé z 18 listopada 2011 r. pan premier Do-
nald Tusk wyznaczyl ministrowi sprawiedliwosci
zadanie przeprowadzenia deregulagi, otwarcia do-
stepu do mozliwie jak najwicksze) liczby zawodow.
Podzielilismy te prace na trzy etapy, gdyz tego wy-
maga rozmach, skala, skomplikowanie zadania. O tym,
jak skomplikowane jest to przedsiewziecie, moie
gwiadezyé fakt, Ze pierwsza ustawa deregulacyjna,
ktira mam zaszezyt przedstawiac dzisiaj Wysokiej
Izhie, obejmujaca zaledwie 50 zawoddw wymaga no-
welizagi 28 ustaw oraz liczy 176 stron tekstu norma-
tywnego i 142 strony uzasadnienia i oceny skutkow
regulacji. Chee dodad tez, e taustawa obejmuje gru-
pv zawodowe liczace ponad 530 tys,

Konsultacje spoleczne w przypadku tej ustawy
hyly bezprecedensowo szerokie. Zaczelv sie 7 marca,
trwaly ponad 2 miesigee, potem przez kilka kolejnych
miesiecy ustawa byla preedmiotem vzgodnien mie-
dzyresortowych. W konsultacjach spolecznych wzie-
o udzial 500 podmiotiw, wyszlismy zdecydowanie
poza standardowe ramy konsultacji. Réwniez osobi-
écie odbylem spotkania z przed stawicielami najwazi-
niejszych grup zawodowych, takich jak geodeci, de-
tektywi, obroney, pracownicy ochrony, trenerzy, prze-
wodnicy turystyezni, taksowkarze, poérednicy nie-
ruchomoéel czy zarzadey nieruchomoéei

Jakie sg cele deregulacji? O pierwszym, moim
zdaniem, w tej chwili, w sytuacji, w jakiej znajduje
sie polska, europejska, Swiatowa gospodarka, juz mo-
wilem. Tym celem jest walka z bezrobociem, Jest
bardzo trudno precveyjnie oszacowad, jaki bedzie
preyrost miejse pracy w danym zawodzie po posze-
rzeniu dostepu do niego, dlatego ie to zaleiy i od
ogolnego tempa rozwoju gospodarczego, i od dynami-
ki rozwoju w danej branzy. W latach prosperity
w Unii Europejskiej otwarcie dostepu do danego za-
wodu skutkowalo na ogil wzrestem liczhy miejsc
pracy rzedu 20%. Nie mozna tak optymistyeznie pod-
chodzi¢ przy obecnym stanie europejskiej gospodar-
ki, ale nawet jezeliby policzyé skromnie, ze to bedzie
wzrost rzedu 10%, to udroznienie dostepu do tych
50 pierwszych zawoddw jest szansa dla kilkudziesie-
ciu tysiecy mbodych Polakdw, aby znalezli dla siebie
miejsce na rvnku pracy.

Drugi pozadany skutek deregulacii to jest podnie-
sienie jakosci ushug, Na strazy jakoéei nigdy nie sto-
ja urzednicy, licencje, korporacje zawodowe, ale za-
waze stoi swobodna, uczciwa i sprawied liwa konku-
rencja. Jezeli ktos chee nas przekonad - a takie opinie
czesto mozna spotkaé w debatach publicznych, one
padajs przede wszystkim z ust przedstawicieli kor-
poracji, ktorveh preywileje projekt ukroca - ze dere-
gulacja pocigga za sobg obnizenie jakoac uslug, to
tym samym chee nas plzelmnaﬁ zew Szwecji jakodé
ushug jest cztery razy gorsza niz w Polsce, bo Szwedzi

maja cztery razy mniej zawodow regulowanych,
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Trzecim pozytywnym efektem deregulac)i jest
oceywiscie spadek cen uslug. To jest zjawisko na pew-
no bolesne dla przedstawicieli grupy deregulowanych
zawodiw, ale korzystne dla calej reszty. Po to jeste-
émy parlamentarzystami, zeby dbaé o dobro ogélu
obywateli, a nie sta¢ na strazy przywilejow jakichs
partykularnych grup. Wreszcie cheg powiedzied, ze
czwartym skutkiem deregulacji wszedzie na dwiecie
jest podniesienie poziomu konkurencyjnosei gospo-
darki, a wiec taki ogdlny wzrost dynamiki rozwoju
gospodarczego,

Co znajduje sie w ustawie przedkladanej Wysokiej
[zbie? Deregulaca proponujemy objaé nigjednorodng
grupe zawodow, Sg tam np. zawody zaufania publicz-
nego: zawdd adwokata, radey prawnego czy notariu-
sza. Przy czym chee tuta) powiedzied - chylae réwno-
czeénie czola przed wieloma moimi poprzednikami,
ministrami sprawiedliwoici w poprzedniej kadencji
iz rzadu PiS, i przed miodymi postami prawnikami,
ktorzy w 2004 r. rozpoczeli ten proces otwierania
dostepu do zawodiw prawniczyeh - e powinnidmy
przypomnied dwa nazwiska, Przemystaw Gosiewski
i Sebastian Karpiniuk, one sg symboliczne, Oni to
rozpoczeli w roku 2004,

Otéz juz moi poprzednicy wykonali zasadniczy
czedc prac, jezeli chodzi o zawody zaufania publice-
nego, preede wszystkim zawody prawnicze. To, coja
d.zisi,qj propunujﬁ, to jest pewne dopelnienie tyeh roz-
wigzaf. Przede wszystkim chodzi o uelastycznienie
przeplywu miedzy poszezegilnymi zawodami praw-
niczymi.

Ale jest tez zmiana w jednym zakresie bardzo
gleboka, zmiana rzeczywidciesystemowa. Chodzimi
o instytucje, o zawdd notariusza. To jest jedyny za-
wod prawniczy, ktdry do tej pory nie zostal wlasciwie
w ogole tknietv deregulacja. Zeby zostaé adwokatem
czy radey prawnym, trzeba skonezy € piecioletnie stu-
dia prawnicze, a potem trezyletnig aplikacje. Po zda-
niu aplikacji mozna wykonywat swij wymarzony
zawod. Zeby zostaé notariuszem, trzeba skonczyeé,
owszem, i piecioletnie studia prawnicze, i aplikacje,
ale zdanie aplikacji nie otwiera dostepu do wykony-
wania zawodu, bo trzeba jeszcze odbyé trzyletnia
asesure, Otdz o ile egzaminy na aplikace przeprowa-
dzane sg przez panstwo, majg charakter cathowicie
transparentny, a korporacje prawnicze m aja obowia-
zek przyjmowania wezystkich, ktorzy zdadzg egza-
min na aplikacje, o tyle juz w przypadku asesury
sytuacja wyglada inacze). Notariusze nie sa zobowia-
zani do przyjmowania swoich mlodszych kolegiw na
asesurg i w ten sposob blokuja im mozliwodé wyko-
nywania zawodu, a sobie utrgeaja konkurencje. Dla-
tego najwazniejsza zmiana, jezeli chodzi o zawody
prawnicze, dot yezy wprowadzenia instytuci czegos,
co mozna by nazwaé notarinszem na pribe. Utrzy-
mana bedzie asesura, aleuruchomiona bedzie druga
Griezka dostepu, alternatywna &cieika dostepu do
zawodu notariusza. Ten aplikant, ktory nie dostanie

sie na asesure albo nie bedzie cheial z nigj korzystad,
bedzie mial mozliwosé rozpoczecia trevletnie) dzia-
lalnodci, w trakeie ktore) bedzie podlegal i nadzorowi
swojego samorz adu zawodowego, | nadzorowi preze-
sow sadow apelacyjnych, a wiec nadzorowi ministra
sprawiedliwosci. Jezeli pogvtywnie przejdzie te trzy-
letnia probe, po tym okresie nabywaé bedzie pelne
uprawnienia do wykonywania zawodu notariusza,

Jezeli chodzi o inne spoérid tyeh 50 zawodow,
w preypadku niektoryveh 2 nich proponujemy calko-
wita likwidacje barier. To dotyczy doradey zawodo-
wego czy posrednika pracy. Uwaz amy, ze w ich przy-
padku to pracodawca najlepiej oceni przydatnosé
pracownika, Jest grupa zawoddw, gdzie w sposoh
bardzo zdecydowany obnizamy bariery. Przyvkladem
moga byé pofrednicy i zarzadey nieruchomosei albo
trenerzy. W przypadku tych zawodiw postawione sg
tylko minimalne wymogi, takie jak niekaralnosé za
okreslone przestepstwa. Tutaj zreszta chee zazna-
czy¢, ze pod tym wzgledem troche zaostrzamy prze-
pisy, proponujemy ich zaostrzenie, bo na przyklad
dzisiaj trenerem miodziezowym moze byé ktos pra-
womocnie skazany za pedofilie. Uzupelniamy te luke
w prawie i zaostrzamy regulacje. Ale niekaralnoéé za
okreélone przestepstwa albo wpis na liste przedsta-
wicieli danego zawodu to w przypadku wiekszosci
z tych 50 grup zawodowyveh wymogi w pelni wystar-
czajace. Moze jeszeze zatrzymam sie chwile prey za-
wodzie trenera, bo on dobreze pokazuje jakby filozofie
naszego projektu. Z jednej strony likwidujemy nie-
mozliwy do weryfikacji i nieweryfikowany w prakty-
ce system certyfikacyi, ale z drugiej strony rozszerza-
my wymdg niekaralnosel, tak aby uniemozliwié prze-
stepeom prace £ mlodeieza.

Planujemy takie modyfikacje i ulatwienia w do-
stepie do rozmaitych zawodéw, na przykiad skraca-
nie okrestw wymaganych praktyk, jak ma to miejsce
w przypadku geodetdw, albo zastepowanie egzami-
niw obowigzkowyvmi szkoleniami, na przykiad dla
pracownikiw ochrony 1 detektywiw,

Kierujemy sie tez zasada absolutnego obnizenia
wymagan do poziomu prawa unijnego. Nie musimy
bwe tutaj prymusem w zlym tego slowa znaczeniu.
Nie musimy pozlacaé prawa unijnego, nadbudowy-
waé barier, ograniczen biurokratycznych ponad po-
ziom, ktorego wymaga od swoich panstw celonkow-
skich Unia Europejska. Dlatego likwidujemy w pray-
padku czedel zawoddw wazystkie te dodatkowe obo-
wigzki, ktore wprowadzone zostaly prey okazji im-
plementacji prawa unijnego, ten naddatek nad nie-
zhedne minimum. Dotyezy to na przyklad instruk-
tora nauki jazdy czy egzaminatora.

Riwniez w pewnym zakresie staramy sig zdecen-
tralizowaé decyzje, poszerzajac kompetencje samo-
rzadu. To dotyezy na preyvklad taksdwkarzy, Cheemy,
aby rada miasta, jezeli chodzi o miasta liczace powy-
zej 100 tys. mieszkaricow, miata prawo decydowania,
czy chee wprowadzié egzamin dla takséwkarzy, czy
to jest zhyteczne,
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Prosze panstwa, tak jak powiedziatem, ten jeden
projekt ustawy wymaga zmian calego szeregu innyeh
ustaw. Wymaga tez zmian bardzo wielu rozporza-
dzen, Czesé zawodéw bedziemy otwieral wylacznie
poprzez zmiang rozporzadzen. Tak jak powiedzia-
lem, prosze panstwa, nasz obowigzek, obowigzek
kazdej rzetelnie rozumianej politykii kazdego vezci-
wego polityka, to jest tworzenie warunkéw do rozwo-
ju gospodarczego dla polskich przedsiebiorstw. To
jest projekt, ktéry po wielu latach stagnacji albo wie-
lu latach wreez zawezania wolnoéei gospodarczej daje
pewien haust swieego powietrza, poszerza wolno&c
gospodareza. Licza nanas setki tysigey miodych Po-
lakow. Przede wazystkim tych miodyeh. Oni zastu-
guja na rowne szanse, oni zasluguja na to, zeby mieé
perspektywy znalezienia satysfakgonujacej pracy.
Oni oczekuja od nas, ze usuniemy im spod ndg bin-
rokratyczne klody i ze wspélnie, ponad podziatami
partyjnymi, rozbijemy mur korporacyjnyeh przywi-
lejow.

Dlatego, w imieniu wlaénie tych mlodych —ich jest
wieln tam na girze — w imieniu ogdlu polskiego spo-
teczenstwa, bardzo serdecznie prosze panie i panow
poslow o poparcie projektowanych rozwigzan i wno-
sze 0 skierowanie projektu ustawy do dalszych prac
parlamentarnyeh. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszezak:

Dziekuje pamu ministrowi,

Informuje, ie Sejm ustalil, iz w dyskusji nad tym
punktem porzadku dziennego wyshucha 10-minuto-
wych ofwiadezen w imieniu klubow,

Otwieram dyskusje.

W imieni klubu Platformy Obywatelskiej wysta-
pi pan posel Adam Szejnfeld.

Bardzo prosze, panie posle.,

Posel Adam Szejnfeld:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka [zbo!
Gospodarka wolnorymkowa, gospodarka, ktira jest
charakterystyczna dla panstw demokratycznych, do-
brze rozwinietych, to jest pospodarka, w kidrej prze-
gywamy koniunktury, dekoniunktury. To jest gospo-
darka, w ktire) raz lepigj sie ludziom wiedzie, raz
gorzej. Niewazne jednak, czv Zyjemy w czasie ko-
niunktury, czy w czasie dekonunktury, zawsze lu-
dziom w ich aktywnodei - aktywnosel zawodowej,
aktywnosci biznesowej, a takze aktywnosci prywat-
nej — przeszkadzaja regulacje prawne, ktére nie sg
przystosowane do potrzeb normalnie dzialajacego,
eywilizowanego, nowoczesnego spoleczenstwa. Nato-
miast oczywiscie im sytuacja w gospodaree jest gor-
gza, tym nadregulacie, prawo, ktore tworzy bariery

rozwoju, bariery aktywnosc ludzi, i tg prywatnej, i tej
zawodowej, sa w swoich skutkach znacznie gorsze,
Otoczenie bowiem prawne, w tym otoczenie gospo-
darcze, otoczenie biznesowe, lacz nie z klimatem dla
rozwoju, jaki w danym kraju panuje, ma khuczowe,
fundamentalne naczenie. Tak wiec w gospodarkach,
w ktorych ohserwuje sie nadregulacje, rozwdj jest
mmigsey i bardzig) kosztowny niz w tych gospodar-
kach, w ktéryveh wolno&é obywatelska, wolnosé go-
spodarcza, swobody gospodarcze sg zdecydowanie
azeraze. To, co jest najgorsze dla zwyklego czlowieka
w negatywnych skutkach dziatania zlego prawa, nad-
miernych regulacji, to ograniczenie dostepu do pracy.
To jest najwiekszy bol, jaki przezywajg lndzie fvjacy
w tych krajach, pdzie nadregulacje tworza bariery
dostepu do rynku pracy. Ale to bardzie) jeszeze jest
dokuczliwe i widoczne w sytuacji wlasnie spowolnie-
nia gospodarczego, nie miwiac juz o kryzysie gospo-
darczym.

Obecnie w Europie zyjemy, niestety, w czasie kry-
Zysu, wrecz woczasie recesjl, jeéli chodzi o poludnie
Europy. To skutkuje spowolnieniem gospodarczym,
jakie dotvka Polske i Polakéw. Ten czas to jest tez
odbicie sie tego spowolnienia gospodarczego i euro-
pejskiego kryzysu na rynku pracy. Dosé przytoczyé
dane wskazujace, iz stopa bezrobocia w 17 krajach
strefy euro wzrosta w maju biezacego roku do pozio-
m powyze] 11%. Jest to najwyzszy poziom bezrobo-
cia od 1995 r. W Polsce natomiast widzimy podobny,
niestety, negatywny 1 trudny do zaakeeptowania trend,
Przytocze chociazby informacje o tym, ze we wrze-
&niu 2011 r. stopa bezrobocia w Polsce wymosita 11,8%,
aw sierpnin 2012 v osiggnela juz poziom 12,4%. To,
o jest najgorsze, to bezrobocie wirad miodyeh lud zi.
W Unii Europejskiej w 2011 r. bezrobocie siggnelo
ponad 22%. Warto jednak przypomnieé, ze w 2008 .
poziom ten wynosit zaledwie 14,5%, Wideimy, jak
radvkalnie ze wzgledu na kryzys w Europie wzrasta
bezrobocie wirdd mlodych ludzi, Najgorzej pod tym
wegladem wyglada poludnie Europy. Bez pracy po-
zostaje ponad polowa miodych Hiszpandw - 52,1%,
Grekow — 52,8%, niewiele lepiej jest na Slowacji -
38,8%, w Portugalii i we Wloszech - ponad 36%,
w Bulgarii - 29,2%, w Irlandii - 28,5%, na Litwie -
27,7%, na Wegrzech — 26%. Polska plasuje sie na po-
ziomie takich krajow jak Szwecja czy Franga, osig-
gajacyeh nizszy poziom nii ten, ktiry obserwiujemy
w innych krajach, ktére wymienilem, ale przeciez
radykalnie nieakceptowalny przez nas.

Jednym z powodiw — tak jak juz powiedzialem -
tej sytuacji, skutkiem kryzysu europejskiego, swia-
towego jest takze nadmiar regulacji w polskim pra-
wie dotyczacym gospodarki, ale takze wykonywania
okreslonych zawoddw regulowanych. Cheialbym wiec
przytoczyé katalog 10 grzechéw polskiej regulacji,
jakie wypisalem, przeregulowania, jezeli chodzi
o jego skutki dla nas. Po pierwsze, powoduje to nizszy
poziom zatrudnienia, po drugie, prowadzi do wyzsze-
go poziomu berrobocia, po trzecie, doprowadza do po-
watawania nienezeiwej konkurenci narynku, po czwar-
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Posel Adam Szejnfeld

te, prowad zi do wzrostu szarej strefy, po pigte, powo-
duje nizszq konkurencyjnosé cale) gospodarki, po
szoste, oslabia konkurencyjnodé w danych regulowa-
nych branzach, po siddme, prowadzi do wzrostu cen
ustug, po Geme, powoduje wzrost kosztow dla konsu-
mentiw, po dziewiate, takze i pafistwo nie pozostaje
bez negatywnyeh skuthow, poniewaz ponosi koszty
nadzorowania, kontrolowania calego systemu regla-
mentacyinego, i po dziesiate, co jest juz w ogile pa-
radoksalne, czesto doprowadza to do dyskryminacji
wiasnych obywateli wobec obywateli innyeh krajow,
howiem zyjemy na otwartym rynku w Unii Europej-
skiej i jesli przedstawiciele innych krajow maja zej-
sze, bardzig) liberalne przepisy prawa w zakresie
wykonywania swoich zawoddw, to sa oni bardziej
konkurencyjni niz Polacy w ich krajach, niz Polacy
we wlasnym kraju, i to juz jest w ogdle paranoja.
Dlatego tez naleizy bardzo dobrze i bardzo pozy-
tywnie, panie ministrze, oceni¢ projekt ustawy, kto-
ry pan przygotowal, ale przede wszystkim caly pro-
ces, ktory pan wszezal, i, jak rozumiem, ktéry jest
dzisigj zapoczatkowany pierwszym czytaniem usta-
wy, ktira otwiera pierwszy etap tego procesu napr-
wiania prawa dotyczacego zawodow. Z niecierpliwo-
Geia bedziemy oczekiwad na nastepne ustawy, ktdre
beda deregulowaty kolejne zawody regulowane
w Polsce. Ustawa, o ktirej dzisiaj miwimy, jest bar-
dzo obszerna. Dokumenty z nia zwiazane lacmie z usta-
wa zawiergja, dokladnie nie liczylem, ponad 1000
stron, To pokarye, jak gigantyezna praca zostala
wykonana, i Ze jeszcze bardziej gigantyczna praca
bedzie do wykonania w przysziogei i nad tg ustawg,
i nad nastepnymi ustawami. Nie bede jej omawial
w szczegolach i w szczegilikach, pan minister swiet-
nie to juz zaprezentowal, chcialbym tylko zaznaczyé,
ze mamy w te] ustawie do czymienia z uregulowania-
mi na dwich poziomach czy dwoich plaszczyznach.
Pierwsza plaszezyzne stanowi dereglamentacja. Mam
na myéli tego rodzaju prezepisy i tego rodzaju normy,
ktére beds calkowicie likwidowaly administracyjng
reglamentacje w zakresie wykonywania okreélonych
zawodéw, np. jezeli chodzio poérednika nieruchomo-
&ci czy zarzadee nieruchomoda. A propos zupelnie
nie mozna zrozumied, jak analizuje sie niektire za-
wody, m.in. ten zawdod, kiedy, dlaczego i po co ktokol-
wiek uregulowal kiedvs ten zawod i doprowadzil nie
tylko do uregulowania, ale i do nadregulacii. Druga
plaszezyzne uregulowan tego projektu stanowi dere-
gulagja, a wiec zachowanie regulacji okreslonych
zawodow, ale ograniczenie badi zlikwidowanie nie-
ktéryeh instytucji regulujacyeh te zawody, chociaihy
zawidd adwokata, radey prawnego, przytoczonego no-
tariusza, preewodnika turystycznego czy taksiwhka-
rza. Tuta) regulage nadal beda obowigzywaly, jest
howiem wiele zawoddw, w przvpadku ktérych trudno
byloby sobie wyolrazié, zeby nie byly regulowane
przez prawo panstwowe powszechnie obowigzujace,

ale zakres tych regulacii bedzie radykalnie zmniej-
szony.

Z tych powoddw — koficzae — cheiatbym oswiad-
czyé w imieniu Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska, ze bedziemy popieraé te ustawe i pra-
cowad, by jak nagjszybeiej mogla wejsé w zycie. Dzig-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Eugeniusz Tomasz Grzeszezak:

Dziekuje, panie podle,

Glos zabierze w imieniu Prawa i Sprawiedliwosci
pan posel Przemystaw Wipler.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Przemyslaw Wipler:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Kwestia otwarcia dostepu do zawodiw, bardzo roz-
nych zawodéw, nie jest tylko kwestia spadku cen,
konkurencyjnoéei gospodarki, o czym tuta) méwiono,
To jest takze problem dwoch bardzo waznych zasad,
kwestii, ktdre dla Prawa i Sprawiedliwoéa sa funda-
mentalne: prawa i sprawiedliwoéel. Dlaczego kwestia
prawa? Padlo tutaj retoryczne pytanie, w jaki sposib
byto mozliwe uregulowanie az tak gigantyczneg licz-
by zawoddw, zamkniecie, ograniczenie dostepu do
nich, doprowadzenie do tego, #e o tym, czv ktos moze
wykonywad dany zawdod, maja decydowaé ci, ktdrzy
juz ten zawid wykonuja, czesto zarabigjac bardzo
dobre pieniadze, albo urzednicy. Eto do tego dopro-
wadzil, w jakim trybie to sie dzialo? To byla kwestia
tworzenia prawa w my$l slynnej zasady , lub czaso-
pisma”. Niepostrzezenie przy réznego rodzaju innych
kwestiach regulowanych przez rézne ustawy byly
dorzucane kolejne zawody regulowane. Ta presja, by
tak siedzialo, ma miejsce caly czas. Bylo tak réwniez
w poprzednigj kadenci Sejmu. Po prostu pojawialy sie
nowe zawody regulowane. W svtuacji gdy wezystkie
partie polityczne, wszystkie sily polityczne powied zq,
#e g za odbinrokratyzowaniem gospodarki, zmniej-
szeniem biurokracji i liczby biurokratiw, urzedni-
kow, za tym, zeby budowaé konkurencyjna, otwarts
gospodarke, zeby zwiekszaé dostep do wszelkich za-
wodow, zawsze pojawia sig 1 bedzie sie pojawiad ale”.
Wazysey 83 za zmiang poziomu regulacji, za otwar-
ciem rynku, ale nie w przypadku tego konkretnego
zawodu, z ktorym majg do czynienia oni lub ktod
z rodziny, jacyé bliscy, jacys ludzie, ktirzy sa grupa
nacisku,

Druga kwestia dotyezy sprawiedliwoéei. Fakt, iz
mamy tak wielka liczhe zawoddow regulowanych, jest
efektem tego, Ze preegrywal interes wapdlny, prze-
grywalo dobro wspdlne, interes publiczny z intere-
sem grupowym. Zorganizowane grupy interesu byly
w stanie pochodzié za poslami, za parlamentarzysta-
mi, za urzgednikami, za ministrami, byly w stanie



